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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C

Doctor

CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
Secretario Distrital de Desarrollo Econdmico
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria de Desempefio
denominada: “Realizar la evaluacion a la gestion fiscal frente al proyecto 689
“Potenciar zonas de concentracion de economia popular” en el plan de desarrollo
“Bogota Humana”.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de visita fiscal 6
auditoria de desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la Auditoria de Desempefio
denominada: “Realizar la evaluacion a la gestion fiscal frente al proyecto 689
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“Potenciar zonas de concentracion de economia popular” en el plan de desarrollo
“Bogota Humana”, encontré que el proyecto 689 presenta debilidades en razon a:
(i) falta de analisis de datos y antecedentes, (ii) elaboracién de un diagnostico mas
preciso que permita la definicion y (iii) formulacion objetiva de las metas orientadas
a atacar las causas de la situacion a resolver, delimitadas en el documento de
formulacion del mismo; (iv) incumplimiento de las metas 2, 3y 7.

Una vez evaluados los principios de eficiencia y eficacia, la gestion de la entidad
refleja debilidades, al no cumplir con las metas programadas en el proyecto de
inversion 689 y que como resultado de su evaluacion, se evidencid su no
cumplimiento, en razén a que los recursos programados no fueron suficientes para
cumplir con las metas mencionadas.

Ahora bien, de la auditoria adelantada, se presentaron los siguientes resultados:
se evidenciaron nueve hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) hallazgos
presentan incidencia disciplinaria y un hallazgo con presunta incidencia fiscal,
valorado en $191.513.698.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el presente informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

PATRICIA BENITEZ PENALOSA
Directora Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria se orientd a la evaluacion de la gestion del Proyecto 689 “Potenciar
zonas de concentracién de economia popular”, en el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, para el periodo comprendido entre el 2012 - 2015, seleccionandose una
muestra de seis (6) contratos, equivalentes a $6.077.8 millones, que corresponde
al 43.6 % del total de los recursos ejecutados a junio 30 de 2015, los cuales

ascendieron a $13.957.0 millones.

La siguiente es la muestra de los contratos evaluados:

Cuadro 1
MUESTRA CONTRATOS EVALUADOS
Millones
CONVENIO CONTRATISTA OBJETO VALOR (%)
Fortalecer la capacidad en la gestion
empresarial de las empresas productoras de
RED NACIONAL DE | confecciones del barrio Policarpa a través de
AGENCIAS DE intervenciones integrales, a la medida de los
496 de 2013 | pESARROLLO productores y progresividad de las acciones, 1118.2
LOCAL DE que permitan el mejoramiento de la
COLOMBIA - productividad, la insercion en nuevos
ADELCO mercados y el desarrollo local.
ASOCIACION
COLOMBIANA DE Fortalecer la competitividad y productividad del
INDUSTRIALES DEL | sector del calzado y la marroquineria del
224 de 14 CALZADO EL Restrepo ampliado a través de la transferencia 211.9
CUERO Y SUS de la metodologia “Mexican Shoes Quality” en
MANUFACTURAS — el marco del proyecto 689.
ACICAM
Fortalecer la capacidad empresarial de las
empresas del sector econdémico de la
SOCIEDAD confeccion de prendas de vestir en el area de
SALESIANA influencia de las UPZ del Lucero y el Tesoro
620 de 2013 INSPECTORIA DE de la localidad de ciudad Bolivar, Bogota D.C, 636.2
BOGOTA a través de la realizacion del proceso de
factibilidad, instalacion y montaje de un centro
de servicios empresariales en el marco de los
proyectos 689, 716, 748.
RED NACIONAL DE Realizar el montaje y puesta en operacién del
AGENCIAS DE centro de servicios empresariales del calzado
569 de 2013 | DESARROLLO y la marroquineria en el sector del Restrepo 2.318.3
LOCAL DE ampliado de Bogota D.C., en el marco del
COLOMBIA ADELCO | convenio.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
6



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONVENIO CONTRATISTA OBJETO VALOR (%)
Realizar el proceso de factibilidad, instalacién,
montaje y puesta en operacion del centro de
POLITECNICO servicios empresariales del sector econdémico
611 de 2013 GRANCOLOMBIANO | de la confeccion de prendas de vestir en el 1.749.0
sector de sabana nieves, Bogota D.C., en el
marco del proyecto 689."
LEIDY JOHANNA Apoyar en los procesos de desarrollo de
CARDENAS mercados y de mejoramiento productivo de las
003 de 2014 | ACEVEDO — zonas de aglomeracion intervenidas por la 44.0
SDDE en el marco del proyecto 689 potenciar
zonas de concentracion de economia popular
TOTAL 6.077.8

Fuente. Equipo Auditor 2015 — aplicativo Alfresco SDDE — SECOP
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la formulacién del proyecto de
inversién 689 de la SDDE.

El proyecto 689 “Potenciar zonas de concentracion de economia popular” en el plan de
desarrollo “Bogotd Humana”, pertenece al Eje Estratégico 01 “Una ciudad que
supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo”, Programa: 12 Apoyo a la Economia Popular,
Emprendimiento y Productividad, para el cual se destinaron recursos por valor de
$14.967.0 millones, de los cuales se han ejecutado, a junio 30 de 2015, $13.957.0
millones, es decir, el 93.3%.

La formulacién del Proyecto 689, presenta deficiencias, entre las que se destacan
el hecho que no se evidencia, dentro de la formulacién del anteproyecto, la forma
como se va a medir el impacto de las politicas formuladas para la economia
popular aglomeradas en los 8 sectores seleccionados en torno a los incrementos
en la productividad.

El proyecto identifica problemas como la falta de financiamiento en los sectores en
donde se desarrollara, sin embargo, amarra la solucion a otros proyectos.

El Proyecto 689, presenta una serie de beneficios derivados de la ejecucion del
mismo, entre otros el mejoramiento productivo y el acceso a mercados, sin
embargo, no se establecen indicadores que permitan confirmar que beneficios
fueron efectivamente recibidos por la poblacion focalizada, por ejemplo, se
mencionan mejores posibilidades para acceder a mercados internacionales, no
obstante, no se plantea la manera efectiva de lograr dicho beneficio.

Adicionalmente, se hacen mas evidentes las falencias en la fase de formulacién
del proyecto, concretamente en la ejecucion de los convenios realizados para
cumplir con las metas de éste, que se enfocaban a la implementacion de 8 centros
de servicios en las zonas de aglomeracion econémica, en los cuales se buscaban
vincular 800 unidades productivas, de las cuales solo se alcanzan, 430 es decir el
55.8%, con solo 4 centros de aglomeracion, con una ejecucién de recursos para
todo el proyecto equivalente al 93.3%; en los centros que se implementaron no se
tenia claridad sobre la poblacion especifica a atender, por esta razén se presentan
una serie de sucesivas adiciones y prorrogas, en 4 de los 5 convenios revisados.
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De la muestra de convenios seleccionada para ser auditados, 3 presentaron
adiciones; convenio 569 de 2013, se adiciona en $513.7millones, convenio 689 de
2013 se adiciona en $285.7millones y convenio 620 de 2013, se adiciona en
$191.5millones.

Conllevando a que no exista la posibilidad de identificar los beneficios en términos
de incremento de la productividad y en el nivel de ingresos; ni la identificacion de
la poblacion a beneficiar con la suscripcion de los convenios objeto de la
evaluacion.

Lo anterior, se origina por serias deficiencias técnicas en el proceso de
formulacion del proyecto, tales como: falta de analisis de datos y antecedentes del
proyecto, elaboracién de un diagndstico mas preciso que permita la definicion y
formulacion objetiva de las metas a alcanzar, estudios inadecuados referentes a
la poblacion a atender y la cantidad de los recursos a invertir, necesarios para
cumplirlas metas del proyecto, lo cual se traduce en falta de planeacién en la
formulacion y ejecucion del proyecto; evidenciadas en el estudio técnico del
proyecto.

Los anteriores hechos, transgreden el literal m) del articulo 3° de la Ley 152 de
1994, el Plan de Desarrollo Bogota Humana - Acuerdo 489 de 2012; literales b) y
c) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la Respuesta

No hubo respuesta de parte de la SDDE a esta observacion, por lo tanto, se
configura como hallazgo administrativo en el presente informe y debe ser incluida
en el Plan de mejoramiento.

3.2 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la metas No 2, 3 y 7 del
proyecto 689.

Se evalud el cumplimiento de las nueve metas que hacen parte del proyecto 689,
“Potenciar zonas de concentracion de economia popular”, en el plan de desarrollo
“Bogotad Humana’, encontrandose que 5 de ellas presentan incumplimiento.

Respecto a las metas evaluadas, se encontré que éstas alcanzan una ejecucion
fisica en promedio del 81.4%, la ejecucion presupuestal es del 93.3%, es decir, de
los $14.967.0 millones programados, se han ejecutado $13.957.0 millones.
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Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido del Plan de Desarrollo, tres vigencias y
media, la gestibn presupuestal realizada para conseguir nuevos recursos
comprometen el cumplimiento de las metas No 2, 3 y 7 las cuales apenas
alcanzan el 50% de cumplimiento como se evidencia en el cuadro 2.

Cuadro 2
Metas vs presupuesto ejecutado Proyecto 689 vigencias 2012-2015
Millones
Meta del Proyecto Programado a Ejecutado a Porcentaje Recursos
junio de 2015 Junio 30 de 2015

Se programaron $
1. Realizar 19 censos en 15 3.48 Tlllones észi
zonas de aglomeracion de 19 19 100% ?Oencu aron un
economia popular -

cumplimiento  del

99%

Se programaron

$3.165 y se
2.Poner en funcionamiento 8 g{)encutaron $3.15u7n'
Centros de Servicios -
Compartidos CSC para cada cumplimiento

8 4.4 55 % presupuestal de

una de las zonas de 99.8% sin
concentraciéon de economia o7

embargo la meta
popular

solo alcanza una

ejecucion fisica del

55%

Se programaron

$1.721 y se ejecutd

$1.514 con un
3. Vincular a 800 unidades porcentaje de
productivas en  procesos 538 cumplimiento en lo
asociativos en las 8 zonas de 800 430 ' presupuestal de del
concentracion. 88%, sin embargo

la ejecucion fisica

de la meta solo

alcanza un

cumplimiento

53.8%

Se programaron

$1.540 y se
4.Realizar 16 espacios de 93.8 ejecutaron $1.174
comercializacion en las zonas 16 15 con un
a intervenir cumplimiento en lo

presupuestal de del

76.3%
5. Lograr 8 visitas de expertos Se programaron
nacionales o internacionales a 8 ° 112.5% $657 y se
las zonas de concentracién de ejecutaron $649
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Meta del Proyecto Programado a Ejecutado a Porcentaje Recursos
junio de 2015 Junio 30 de 2015

economia popular. con un
cumplimiento en lo
presupuestal de del

99%

Se programaron
6. Capacitar y/o brindar $1.677 y se
asistencia técnica a 800 122.1% ejecutaron $1.671
unidades productivas en las 800 977 con un
areas del proceso productivo cumplimiento en lo
y administrativas. presupuestal de del

99.6%

Se programaron
$753 y se
ejecutaron  $647
con un
cumplimiento en lo
presupuestal de del
86% sin embargo
la ejecucion fisica
de la meta solo

7. Disefiar e implementar
8estrategias de “hecho en” en 8 4 50%
las ZCEP

alcanza un
cumplimiento  del
505

Se programaron
$4.353 y se
ejecutaron $4.253
5 4 80% con un
cumplimiento en lo

8. Operar 5 centros de
servicios empresariales en las
zonas de aglomeracion

priorizadas presupuestal de del

97.7%

Se programaron
9. Capacitar 1409 personas $754 y se
vinculadas a las unidades ejecutaron $547
productivas de las 1409 1537 109% con un
aglomeraciones  productivas cumplimiento en lo
priorizadas presupuestal de del

72.5

Fuente: Grupo Auditor Agosto de 2015 - SEGPLAN a Junio 30 de 2015 SDDE.

Con base en el cuadro 2, se puede inferir, con relacién al cumplimiento de las
metas del proyecto 689, lo siguiente.

Meta 2: Poner en funcionamiento ocho (8) Centros de Servicios Compartidos CSC,
para cada una de las zonas de concentracion de economia popular, esta meta
presenta un retraso del 45%, toda vez que de los 8 centros propuestos, solo se
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han concretado cuatro, siendo estos; Restrepo, Policarpa, Ciudad Bolivar,
Maderas Boyacé Real y 12 de Octubre. Se han realizado algunas intervenciones
en la zona de Carnicos en San Martin y en cueros en San Benito, sin embargo,
estos centros no han sido montados y de acuerdo con los recursos programados
la meta proyecto va a quedar incumplida toda vez que se programaron recursos
por valor de $3.165.0 millones y se han ejecutado $3.157.0 millones, con un
cumplimiento del 99.8%, es decir, los recursos destinados para dicha actividad, No
fueron suficientes para garantizar el cumplimiento de esta meta.

Meta 3: Vincular a 800 unidades productivas en procesos asociativos en las 8
zonas de concentracion. Esta meta del proyecto esta atada al funcionamiento de
los centros de servicio empresarial, es decir, solamente en la medida en que estos
funcionen se podra cumplir la meta. Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido,
2013 a junio de 2015, solamente se han vinculado 430 unidades productivas,
alcanzado un 53.8% de cumplimiento, adicionalmente, los recursos programados
$1.721.0 millones, se han ejecutado en un 88%, quedando la mitad de la meta por
cumplir con un 12% de recursos por ejecutar.

Meta 4: Realizar 16 espacios de comercializacion en las zonas a intervenir, se han
realizado 15 espacios de comercializacion, de los cuales 11 tiene relacién con el
Restrepo, dos en Policarpa Centro y uno en Maderas y Ciudad Bolivar, quedando
pendiente la realizacion de un evento, el cual a la fecha de la evaluacion no se
habia programado.

Meta 7: la meta del proyecto, disefiar e implementar 8 estrategias de “hecho en”
en las Zonas de concentracion de economia Popular - ZCEP., guarda relacion con
los centros de servicio que estan operando, en la medida en que cuatro no se
pusieron en funcionamiento. Esta meta solamente se podra alcanzar en un 50%,
es decir, la meta no se va a cumplir, debido a que la Secretaria de Hacienda no
transfirid los recursos necesarios para culminar el 100% de la meta.

Meta 8: Operar 5 centros de servicios empresariales en las zonas de aglomeracion
priorizadas, esta meta tiene un cumplimiento del 80% que corresponde a la puesta
en operaciéon de 4 centros de servicios empresariales. Para ser cumplida, primero
debe implementarse un quinto Centro de Servicios Empresariales, una vez creado
este centro de servicios se podra operar, es decir, la meta 8 esta condicionada al
cumplimiento de la meta 2, como ya se indicO solo se han puesto en
funcionamiento cuatro de los 8 Centros de servicio. Adicionalmente se
programaron recursos por $4.353.0 millones y se ejecutaron $4.253.0 millones,
es decir, se ejecutd el 97.7%, lo que muestra que los recursos destinados para
dicha actividad, no son suficientes para garantizar el cumplimiento de la meta.
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Los hechos descritos, transgreden lo sefialado en el literal m) del articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo Bogotd Humana - Acuerdo 489 de 2012;
literales b) y c) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La situacion descrita, se genera por deficiencias en la planeacion y gestion de los
recursos, no siendo suficientes estos para cumplir con las metas propuestas en el
proyecto, razon por la cual tres de las nueve metas sefaladas dentro del proyecto
689, presentan en promedio ejecuciones del 50%; asi mismo, se observa una
gestion ineficiente en la medida en que se evidencié que los recursos no eran
suficientes, para atender las metas propuestas en la vigencia evaluada.

Por lo anterior, se posterga la solucién que buscaba implementar el proyecto, que
consiste en potenciar zonas de concentracidon de economia popular, en particular
se dejan de implementar 4 de los 8 centros de servicios que se habian propuesto
para mejorar la productividad de la economia popular y por ende no se logra
aumentar los ingresos en las zonas no intervenidas.

Valoracion de la Respuesta

No hubo respuesta de parte de la SDDE a esta observacion, por lo tanto, se
configura como hallazgo administrativo y debe ser incluida en el Plan de
mejoramiento.

A continuacién, se presentan los hallazgos encontrados, como resultado de la
evaluacion de los convenios seleccionados como muestra.

CONVENIO 611 del 11/10/2013, celebrado con la entidad Politécnico
Grancolombiano, cuyo objeto es “Realizar el proceso de factibilidad, instalacion,
montaje y puesta en operacion del Centro de Servicios Empresariales del sector
economico de la confeccién de prendas de vestir en el sector de Sabana Nieves, Bogota
D.C., en el marco del proyecto 689.” Se presupuestan $1.166’0 millones, donde la
SDDE, aporta $1.060°0 millones y el asociado $106'0 millones en especie
representados en bienes y servicios que ayuden al cumplimiento del objeto. Los
desembolsos por parte de la SDDE, se programaron asi: “1: 50% del valor del
convenio a la firma del acta de inicio y del cronograma de actividades aprobado por el
supervisor; 2: 20% del valor de los aportes a la entrega de productos relacionados a la
fase de montaje y puesta en marcha con aprobacion del supervisor; 3: 20% del valor del
convenio con el inicio de la fase de operacion; 4: 10% del valor del convenio sujeto a la
liquidacion del convenio. El plazo se pacté inicialmente a 8 meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio. La supervision del convenio seria ejercida por el Director de
Competitividad de Bogotd Region, quien deberia presentar informes mensuales de
supervision. Las garantias establecidas fueron: Cumplimiento: 20% del valor del convenio
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con vigencia del plazo del convenio y 5 meses mas, contados a partir de la fecha de su
perfeccionamiento. Calidad de servicio 20% del valor del convenio con vigencia del plazo
del convenio y 5 meses mas. Amparo de desembolso salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones 5% del valor del convenio con vigencia del plazo del convenio y 3 afios
mas. Responsabilidad civil extracontractual 20% del valor del convenio con vigencia igual
al plazo del convenio. Buen manejo y correcta inversion de los recursos entregados 20%
del valor de los recursos del convenio con vigencia del plazo del convenio y 5 meses
mas”.

Segun lo observado, dentro de la auditoria efectuada, el convenio 611 presento
una serie de modificaciones las cuales se relacionaron en actas y se desglosan a
continuacion:

Acta 1 del 06/12/13. ElI Comité Técnico del 25/11/13, modific6 el momento del
segundo y tercer desembolso establecidos en la Clausula tercera del Convenio, de
la siguiente forma: “Los desembolsos por parte de la SDDE, seran asi: 1: 50% del valor
del convenio a la firma del acta de inicio y del cronograma de actividades aprobado por el
supervisor; 2: 20% del valor de los aportes a la entrega de productos relacionados a la
fase de factibilidad con aprobacion del supervisor; 3: 20% del valor del convenio a la
entrega de productos relacionados con la fase de Ingenieria de detalle, inicio de la fase
puesta en marcha y primer ciclo de operacion previa aprobacién del supervisor; 4: 10%
del valor del convenio sujeto a la liquidacién del convenio, previa entrega de documentos
informe final de experiencia e implementacién del CSE, informe final de ejecucién fisica y
financiera y acta de liquidacion firmada”. En el Informe de ejecuciéon del 23/09/14
establece que el Acta de Modificacion 01 del 16/06/14, prorrog6 el Convenio en 90
dias.

Acta 2 del 16/06/14. ElI Comité Técnico del 09/06/14, considerd viable y aprobo
una proérroga por tres (3) meses mas. Esta solicitud del asociado estuvo motivada
por lo siguiente: “1. La recepcion de la informacién del censo de productores de la zona,
se dio por parte de la Oficina de Estudios Econdmicos en dos entregas, en las fechas
correspondientes al 06/11/13 y el 10/02/14, insumo indispensable para el procesamiento
de la informacion”. Se incumple el numeral 8 “Suministrar al asociado la informacién
necesaria para dar cabal cumplimiento al objeto del convenio”, de las obligaciones del
supervisor numeral 14 de la minuta del convenio. 2 El proceso de convocatoria a
empresarios de la zona del proyecto tuvo inicio a partir del 20 de enero de 2014, ya que la
temporada navidefia es la de mayor actividad para esta industria y no era posible
convocar a los pequefios y micro empresarios del sector. En la fase de planeacién no se
tuvo en cuenta esta importante circunstancia con los beneficiarios del convenio, afectando
negativamente la fase 1: Factibilidad, donde se prevé un andlisis de las necesidades de la
poblacion objeto de la intervencion, para, con base en ello, proyectar la estructura del
Centro de Servicios Empresariales CSE; y por ende, afectando también, la ejecucion del
convenio”.
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Acta 3 del 15/09/14. El Comité Técnico del 15/09/14, considerd viable y aprobo
una nueva prorroga por dos (2) meses mas. Lo anterior, a solicitud del asociado
sustentadas en dificultades presentadas en la fase de de Ingenieria de detalle y en
la fase de Instalacion y montaje, avaladas por el supervisor. La solicitud de
modificacion de contrato o convenio se expidié el 15/09/14, es decir, el mismo dia
del comité técnico y del acta 3. Se incumple lo establecido en la minuta numeral

14 Obligaciones del Supervisor, numeral 4 “Enviar a la oficina Asesora Juridica con la
debida anticipacion las solicitudes de prorroga o adicién del convenio, si fuere necesario”.

Acta 4 del 05/11/14 El Comité Técnico del 26/09/14, considero viable y aprobo las
siguientes modificaciones soportadas en recomendaciones del supervisor: a)
Adicionar el valor del convenio en $583°000.000, de los cuales la SDDE aportara
$530°000.000. b) Modificar los desembolsos numeros 3 y 4, asi: 3 del 20% del valor del
convenio a la entrega de los productos relacionados con la fase de Ingenieria de Detalle;
4 desembolso del 10% del valor del convenio a la entrega de la fase de Instalacion y
Montaje. ¢) Prorrogar el plazo de ejecucidon del convenio en cuatro (4) meses. d) Adicionar
19 productos a la fase de Puesta en Marcha y Primer Ciclo de Operacion. e) Adicionar 16
Obligaciones Especificas a Cargo del Asociado. La solicitud de modificacion al
convenio se soportd en comunicacion y anexos de parte del asociado de fecha
24/09/14.

Acta 5 del 16/03/15. ElI Comité Técnico del 12/03/15, considerd viable la solicitud
de prérroga en un mes y quince dias mas, solicitada por el asociado el 12/03/15.
Finalizandose el convenio el dia 1 de mayo de 2015, encontrandose actualmente
en fase de liguidacion.

Consonante a las actas descritas, se observo que en cada una de ellas se hacen
prorrogas y/o adiciones al convenio 611 de 2013.

Por lo anterior, frente al convenio referido, se establece el siguiente hallazgo.

3.3. Hallazgo administrativo por inconsistencias en las cifras de ejecucion
financiera.

Segun lo observado, no existe coherencia en los porcentajes de la Ejecucion
Financiera, por cuanto en el Informe de Ejecucién del 21/03/14, registra un 70% y
en el Informe de Ejecucion del 23/09/14, registra 62%. Lo mismo sucede con los
porcentajes de la Ejecucion Fisica, por cuanto en el Certificado de supervision
para pago del 22/09/14, registra un 95% y en el Certificado de supervision para
pago del 21/11/14, registra 76.47%. Adicionalmente, en el Certificado de
supervision para pago del 26/12/14, registra un 95% y en el Certificado de
supervision para pago del 24/03/15, registra 91.35%. Lo anterior, segun respuesta
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dada por el supervisor, en acta de visita fiscal, a la pregunta 5, indico lo siguiente:
“...obedeci6 a que se tomaron bases de calculo diferentes, en el primer caso se tomé el total
desembolsado SDDE incluyendo el desembolso programado en el mes sobre el presupuesto total
SDDE, mientras que en el segundo caso teniendo en cuenta los soportes financieros suministrados
por el asociado se tomé: el total ejecutado a la fecha de la presentacion del informe, sobre el
presupuesto total SDDE.”

Se evidencia de igual forma, en el Acta 3 del 15/09/14, que el Comité Técnico del
15/09/14, consideré viable y aprueba una prorroga por dos (2) meses mas. Lo
anterior a solicitud del asociado, sustentado en dificultades presentadas en la fase
de Ingenieria de detalle y en la fase de Instalacion y montaje, avaladas por el
supervisor. Segun lo observado, la solicitud de modificacion de contrato o
convenio se elevo en la misma fecha en la que se adelantaron el respectivo comité
técnico y el acta No 3, siendo esta el dia 15/09/2014 se expidio el 15/09/14.

Acorde a lo descrito, posiblemente no se esta cumpliendo presuntamente con lo
establecido en la minuta del Convenio, numeral 14 Obligaciones del Supervisor,
numeral 4 “Enviar a la Oficina Asesora Juridica con la debida anticipacién las
solicitudes de prorroga o adicion del convenio, si fuere necesario”; Obligaciones

Especificas del Asociado, numeral 28. “Presentar mensualmente los informes de ejecucion
financiera del convenio, con sus respectivos soportes.”

Conforme a lo descrito se trasgrede lo establecido en los literales d), e), f) y g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior encuentra su causa en deficiencias en los mecanismos de control,
seguimiento y verificacion por parte del supervisor.

Las deficiencias en la supervision, ocasiona poca credibilidad y confianza en las
acciones, resultados y productos que se deben obtener a través de esta, que
permita establecer parametros de evaluacion de la ejecucion por parte del
contratista.

Valoracion de la Respuesta

Una vez efectuada la valoracién de la respuesta, la misma desvirtia la posible
incidencia disciplinaria, toda vez que como lo sefala la entidad, no se afectd la
ejecucion del convenio como se comprueba en los informes de ejecucion
financiera y la SDDE acepta la situacion observada frente a la medicién del
porcentaje de ejecucion como un error de forma. En consecuencia, se configura el
hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento.
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3.4. Hallazgo administrativo por modificaciones en el cronograma establecido
debido a retrasos en las diferentes fases de ejecucion.

Acta 2 del 16/06/14. EI Comité Técnico del 09/06/14, considerd viable y aprueba
una prorroga por tres (3) meses mas. Esta solicitud del asociado estuvo motivada
en las siguientes circunstancias: 1. La recepcion de la informacion del censo de
productores de la zona, se dio por parte de la Oficina de Estudios Econémicos en
dos entregas, en las fechas correspondientes al 06/11/13 y el 10/02/14, insumo
indispensable para el procesamiento de la informacién. Lo anterior, segun
respuesta dada por el supervisor, en acta de visita fiscal, pregunta 10, lo explico
asi: “Como parte de los productos del convenio se encuentra el 1.1 “informe con el
analisis de la informacion y diagnéstico del sector”. Teniendo en cuenta que los resultados
del censo debia ser suministrado al asociado de una manera clara con los datos
debidamente procesados asi como depurados y puesto que no se encontraba bajo la
responsabilidad de la Subdireccién de Regulacion e Incentivos sino de la Direccion de
Estudios Socioeconémicos, la demora obedeci6 a los tiempos de revision de la
informacion suministrada por la firma DATEXCO. Asi las cosas, la informacion sin claridad
podrian afectar el buen desarrollo de las acciones ejecutadas en el marco del convenio.
Esta situacion no previsible al inicio del convenio asi como los datos suministrados por la
firma DATEXCO no se encontraba bajo la custodia y responsabilidad de la Subdireccion y
no es imputable a las partes tanto del Asociado como de la Subdireccion de Regulacién e
incentivos.” Acorde a lo anteriormente trascrito, se puede evidenciar que existieron
deficiencias en la planeacién del convenio que conllevaron a realizar la prorroga descrita
bajo situaciones que conforme a lo que el mismo sujeto de control manifiesta podrian
haber sido previstas antes de la suscripcion del convenio.

De otro lado, se observd que en la ejecucion de una de las obligaciones a cargo
del asociado, como lo era la realizacibn del proceso de convocatoria a
empresarios de la zona del proyecto, generd una modificacion al cronograma del
convenio, frente a dicha obligacion, en cuanto a que la misma debi6 realizarse a
partir del 20 de enero de 2014, y conforme a lo informado a este ente de control no
era conveniente convocar a los pequefios y micro empresarios del sector en las
fechas inicialmente establecidas, sin embargo, no se denota una afectaciéon los
recursos financieros del convenio.

De otra parte mediante acta 4 del 05/11/14, el Comité Técnico del 26/09/14,
considerd viable y aprueba la modificacién del convenio, recomendadas por el
supervisor, en adicionar el valor del convenio en $583’0 millones, de los cuales la
SDDE aport6 $530°'0 millones, algunos de los argumentos del asociado se refieren
a: “Durante la fase de ingenieria de detalle se presentaron retrasos en la ejecucion del
convenio debido a dificultades, no imputables a las partes, en la consecucién de una
edificacion que reuniera las condiciones necesarias para la prestacion de los servicios
empresariales a los empresarios de confecciones de la zona de aglomeracion de Sabana
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Nieves.” Y “Durante la fase instalacion y montaje de los servicios empresariales se han
presentado retrasos en la ejecucién del convenio debido a dificultades, no imputables a
las partes, que se han presentado por imprevistos asociados a las condiciones fisicas de
la infraestructura de la edificacion seleccionada.”

Con base en las situaciones antes descritas presuntamente se afecta el
cumplimiento del numeral 8 de la minuta del convenio, que establece: “Suministrar al
asociado /a informacién necesaria para dar cabal cumplimiento al objeto del convenio”, de las
Obligaciones del supervisor, numeral 14 de la minuta del convenio. De otra parte,
se incumple presuntamente lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, articulo 25 No 4 de la Ley 80 de 1993, art 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002, los literales d) e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 2.1.2 del
Decreto 734 de 2012.

Lo anterior evidencia falta de supervision y control de la SDDE, en la identificacion
de los posibles riesgos, ante la falta de identificacién por parte del sujeto de control
del inmueble que iba a ser objeto de la adecuacién pactada en el convenio; lo cual
conllevaria a que se afectara la ejecucion del convenio, en el plazo y el
presupuesto inicialmente establecido.

Valoracion de la Respuesta

No hubo respuesta de parte de la SDDE a esta observacion, por lo tanto, se
configura como hallazgo administrativo en el presente informe y debe ser incluida
en el Plan de mejoramiento.

En relacién con el Convenio No. 496 de 2013, suscrito con la Red Nacional de
Agencias de Desarrollo Local de Colombia, cuyo objeto es: “Fortalecer la capacidad
en la gestibn empresarial de las empresas productoras de confecciones del Barrio
Policarpa a través de intervenciones integrales, a la medida de los productores y
progresividad de las acciones, que permitan el mejoramiento de la productividad, la
inserciéon en nuevos mercados y el desarrollo local”, se encontraron las siguientes
observaciones.

3.5. Hallazgo administrativo por la falta de claridad en los mecanismos a utilizar
para la seleccién del asociado.

En la fase precontractual, la Secretaria de Desarrollo Econdmico realiza una
invitacion a cinco entidades diferentes, entre las que se incluyé la Red ADELCO,
la cual presenta una propuesta econdmica por valor de $1.271.4 millones, los
cuales se discriminaban de la siguiente manera: el aporte de la SDDE, seria de
$1.000.0 millones y la red ADELCO aportaria $271.4 millones, tal como se
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evidencia en la fase precontractual del convenio, sin embargo, al hacer la
valoracion de las propuestas se argumenta que la Red ADELCO, presentd una
propuesta de $832.4 millones de los cuales la Secretaria aportaria $752.4 millones
y ADELCO $80.0 millones, con esta propuesta es que se valora y adjudica el
convenio a la Red. Es decir, que en el SISCO, aparecen dos versiones de
propuestas presentadas por la Red, las cuales se analizaron durante la etapa
precontractual.

Cuadro 3
Analisis comparativo de propuestas
Millones
Costo Calificacion
Entidad Costo de la Aporte del Aporte Propuesta Aporte del | Aporte del
propuesta prestador SDDE op prestador SDDE componente
ajustada e
técnico
Eg'mers'dad $1.056.0 $106.0 $950.0 NA NA NA 94%
ANALDEX: $1.260.0 $135.0 $1.125.0 NA NA NA 89%
PROPAIS $1.155.3 No aporta $1.155.3 NA NA NA 79%
Universidad $820.0 $60.0 $760.0 NA NA NA 58%
Central ) ) )
Red 95% sobre la
$1.271.4 $271.4 $1000.0 $832.5 $80.0 $725.4 propuesta
ADELCO .
ajustada

Fuente: Informe de evaluacién propuestas convenio SDDE

De la revision, se infiri6 que la primera propuesta presentada por la Red ADELCO,
no se considerd viable, porque esta tenia un valor que superaba los recursos
disponibles por parte de la Secretaria. Sin embargo, lo que se evidencia es que
Gnicamente a la firma RED ADELCO, se le solicita ajustar la propuesta de acuerdo
a los recursos con que contaba en ese momento la Secretaria, a las otras
entidades no se les da la misma oportunidad, como se evidencia en el cuadro 3.

No existe una explicacion, sobre la razén por la cual no se procede de la misma
manera con las otras entidades invitadas a ofertar, tampoco se aclara la razén por
la cual se reduce el aporte de la Red de $271.4 millones a $80.0 millones,
teniendo en cuenta que la que manifiesta la restriccion presupuestal es la SDDE y
no ADELCO.

En conclusion, en primer lugar, no se da el mismo tratamiento a los oferentes que
presentan la propuesta frente a la invitacion realizada por la SDDE, la cual una vez
la genera queda sujeta a los principios de la contratacion estatal, lo que muestra
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una presunta falta de transparencia en la fase precontractual del convenio, a no
darle la oportunidad a los demas oferentes de ajustar su propuesta a lo requerido
por la entidad.

Los hechos descritos anteriormente, transgreden lo sefialado en los literales b) y
c) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Se denota falta de claridad en todo el proceso de seleccion del contratista por
parte de la SDDE, al no solicitar a cada uno de los oferentes ajustar el
presupuesto de manera que las propuestas fueran comparables y tuvieran la
misma oportunidad.

Por lo tanto, al presentarse deficientes procesos de seleccion de oferentes para la
suscripcion de los convenios, puede generar por parte de los proponentes
afectados, la pérdida de credibilidad en la invitacion al proceso de seleccion para
la suscripcion de convenios.

Evaluacion de la respuesta de la entidad

Atendiendo la respuesta, se desvirtia la incidencia disciplinaria debido a que es
cierto que pueden contratar directamente, sin embargo, la entidad toma la decisién
de realizar una convocatoria, para lo cual, definié previamente unos parametros de
evaluacion, tales como: la definicion de objetivos, experiencia, coherencia y
cumplimiento de términos en la propuesta de intervencion de empresas,
metodologia, intervencién del territorio y productos entregables. Lo anteriormente
descrito en ningln momento se constituye en un sondeo de mercado, como lo
afirma la SDDE, sino en una evaluacién de las cinco entidades que presentan la
propuesta, las cuales recibieron una calificacibon a su componente técnico y
financiero, con base en la cual se argumenta que se pretendia suscribir el
convenio. No obstante, solamente a la Red Adelco se le solicito ajustar la
propuesta y a los otros oferentes no se les permitid, y ni si quiera les fue
informado, de esta posibilidad generdndose de esta forma una pérdida de
credibilidad hacia la Secretaria frente a los procesos de seleccién en materia de
contratacion.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido
en el plan de mejoramiento.
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3.6. Hallazgo Administrativo, por la falta de informacién adecuada de la poblacion
objetivo.

El estudio técnico con el cual se elabora el diagndstico sobre la problemética a
abordar con el convenio No. 496 de 2013, no es adecuado, por cuanto no se
contaba con un censo real de la zona a intervenir, debido a que no podia definir la
poblacion total a atender, por esta razon se termina adicionando y prorrogando el
convenio.

La justificacion que se presenta para adicionar el convenio por un valor de $287.7
millones y su prorroga en 6 meses, se fundamento, en el impacto que este tiene
en la zona del barrio Policarpa y los barrios colindantes, con base en esto, el
asociado presenta una solicitud para que se adicione y prorrogue. En acta de
visita administrativa, de fecha 1 de septiembre de 2015, se pregunt6 al supervisor
del convenio las razones de la adicion y la prorroga argumentando lo siguiente:
“‘que los empresarios beneficiarios del proyecto demostraron su interés en continuar el proceso de
mejora en productividad, disefio y acceso a mercados para lo cual se requiere de un mayor tiempo
de acompafnamiento y se recibieron solicitudes de un mayor niumero de empresas para participar
en el proyecto y poder llevar a cabo el proceso de mejoramiento productivo {...} Esta situacion no
era previsible pues en primer lugar para la fecha de constitucion del Convenio 496 — 2013 no se
habia Censado la Zona de Aglomeracion y el instrumento diagnostico que se utilizo fue una
encuesta que tomo una muestra de los empresarios del Barrio Policarpa de la cual no se podria

definir una poblacién total.” (Subraya fuera de texto), si bien, en los estudios previos del
convenio se identificdé una poblacién a beneficiar con el mismo esta no estaba
acorde con la poblacién a beneficiar.

De igual forma frente al Convenio 569 de 2013, suscrito con ADELCO, cuyo

objeto es: ‘“realizar el montaje y puesta en operacién del Centro de Servicios Empresariales del
calzado y la marroquineria en el sector del Restrepo ampliado de Bogota D.C., en el marco del

convenio 689”. Se pacta a 12 meses, por valor inicial de $1.804.7 millones, presenta
dos prérrogas y una adicion, la primera, se da por el termino de siete (7) meses, la
adicion se hace por valor de $513.7 millones. El objeto de la adicién y la prérroga
fue ampliar la cobertura de la poblacidon beneficiaria. La segunda prorroga, se hace
por 2 meses, de manera que el convenio termina con un tiempo de ejecucion de
veintiin (21) meses y un valor total de $2.318.4 millones. Se establecio que la
poblacion atender eran 465 unidades productivas, la Secretaria con base en el
estudio técnico, no programo adecuadamente desde el inicio del convenio los
recursos y las unidades productivas que finalmente se atendieron con la ejecucion
del convenio; conllevando a modificaciones, como lo fueron una adicion y dos
prérrogas, ya mencionadas que incorporaban el aumento en el numero de
beneficiarios y productos, lo que reafirma que el estudio técnico fue inadecuado.
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Los hechos descritos transgreden lo sefialado en los literales b) y ¢) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993.

Debilidades en la planeacion, por cuanto no se determinado adecuadamente la
poblacidn potencial a atender con los convenios mencionados.

Valoracion de la Respuesta

No hubo respuesta de parte de la SDDE a esta observacion, por lo tanto, se
configura como hallazgo administrativo en el presente informe y debe ser incluida
en el Plan de mejoramiento.

3.7. Hallazgo Administrativo: La Secretaria de Desarrollo Econdémico, desarrolla y
registra marca denominada Politex, entregando la titularidad y exclusividad a una
cooperativa denominada “COOPROTEXPOQO”, situacién que no beneficia a los
participantes del convenio.

Dentro de la minuta del convenio No. 496 de 2013, se estableci6 como uno los
productos a entregar en la Clausula 10 — Productos en el “COMPONENTE 2:
Desarrollo y Acceso a Mercados.” se definié un producto denominado “DESARROLLO
DE MARCA DE ORIGEN O ZONA: -Desarrollo de una marca de denominacion de origen
de la zona bajo una estrategia de marketing territorial; desarrollo y registro de marca
propia de productos”, la cual se determiné que se denominaria “POLITEX”, se
aunaron esfuerzos entre productores y Secretaria, para el disefio de la marca,
entregandose la titularidad, de acuerdo como se pact6 en el convenio, (entregar a
una forma de asociacién), la cual finalmente fue una en exclusividad a una
cooperativa denominada “COOPROTEXPO -Cooperativa de Productores Textiles del
Policarpa-”, la cual agremia a 56 empresarios de un total de 133 que participaron
en el proceso.

De otra parte, dos de las posibilidades que se establecieron en el anexo técnico
del convenio, era que esta marca se creara a nombre de la Secretaria 0 a nombre
de una asociacion o grupo de empresarios, es decir, cabia la posibilidad de
diseflar una estrategia que permitiera que el 100% de los empresarios que
participaron en el convenio pudieran utilizar la marca.

En acta de visita administrativa, realizada el 1 de septiembre de 2015, se le
preguntd al Supervisor del convenio, la razon por la cual la marca Politex se dejo

en cabeza de la Cooperativa Cooprotexco, a lo cual respondid; Tal como se establecio
en la minuta del Convenio 496 de 2013 en su Clausula 10 — Productos en el “COMPONENTE 2:
Desarrollo y Acceso a Mercados.” se definié un producto denominado “DESARROLLO DE MARCA
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DE ORIGEN O ZONA: -Desarrollo de una marca de denominaciéon de origen de la zona bajo una
estrategia de marketing territorial; desarrollo y registro de marca propia de productos”

{..}

En primer lugar es importante sefialar que la aspiracion de muchas micro y pequefias empresas del
sector es el de lograr tener una marca propia el cual implica un conjunto de acciones que van mas
alla del simple registro de una marca pero que se convierten en una barrera de acceso a muchos
mercados formales. Por ello la Secretaria y el Asociado plantearon la posibilidad de que el
desarrollo de la marca no fuera individual sino que esta se pudiera utilizar de forma colectiva para
un conjunto de empresas o0 su defecto pudiera utilizarse como una estrategia de marketing
territorial.

(.}

Paralelamente y como parte del cumplimiento del producto contractual “Conformacion y desarrollo
de por lo menos una forma asociativa o de cooperacién empresarial, para desarrollar nuevos
mercados y potenciar capacidades de produccion” se desarrollaron una conjunto de procesos
asociativos voluntarios que lograron que 116 empresarios hicieran parte de 19 redes empresariales
para la produccién y comercializacion de prendas de vestir y confecciones logrando no solo una
mayor produccion sino economias de escala que la hacen mas eficientes y productivas a través de
modelos de cooperacién empresarial. Producto de este proceso y sin que su fin fuera el registro
de una marca un conjunto mayoritario de los empresarios, en total 56, decidié la conformacién de
una cooperativa de productores de confecciones del Barrio Policarpa a la cual denominaron
COOPROTEXPO — Cooperativa de Productores Textiles del Policarpa y que para la fecha eran
beneficiarios del proyecto. Dicha cooperativa nace luego de analizar diferentes alternativas de
formas de asociacion de empresas cuya finalidad fundamental era de lograr el acceso a nuevos
mercado y mayores niveles de negociacién comercial que los obtenidos de manera individual y
retoma una buena practica vista y discutida en el proyecto de los empresarios de confecciones del
municipio de Don Matias en Antioquia.

Ante la confluencia de estas dos situaciones que se venian presentando en paralelo y luego de una
discusion entre la mayoria de los beneficiarios del proyecto, se llegé a la conclusion que la
alternativa que se ajustaba a los requerimientos legales establecidos por la Superintendencia de
Sociedades para el registro de una marca colectivas era la registrar una marca a través de la
naciente Cooperativa y de esta manera afectar a la mayoria de los beneficiarios.

Por altimo, debo sefialar que por tratarse de procesos sociales el estado no puede forzar o
conminar a los ciudadanos a ser participes de un proceso de asociativo y este debe contar la
voluntariedad y anuencia de los participantes”. De 10 antes mencionado, se evidencia que
la SDDE, a pesar de que cumplié con lo establecido dentro del anexo técnico, la
decision de dejar en cabeza de COOPROTEXPO los derechos exclusivos de la
marca “POLITEX”, haciendo que solo la Cooperativa puede autorizar su uso, hace
gue en la practica se entregue la marca a un particular, dejando sin este beneficio

a mas del 50% de los productores del sector que participaron en el proyecto.

Los hechos descritos transgreden lo sefialado, en los literales b) y c) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior obedeci6 a la toma de una medida poco beneficiosa para los
participantes del convenio, en el producto mencionado.
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Valoracion de la Respuesta

No hubo respuesta de parte de la SDDE a esta observacion, por lo tanto, se
configura como hallazgo administrativo en el presente informe y debe ser incluida
en el Plan de mejoramiento.

Convenio 569 de 2013, suscrito con ADELCO, cuyo objeto es: “realizar el montaje y
puesta en operacion del Centro de Servicios Empresariales del calzado y la marroquineria en el

sector del Restrepo ampliado de Bogota D.C., en el marco del convenio 689”. Se pacta a 12
meses, por valor inicial de $1.804.7 millones, presenta dos prorrogas y una
adicion, la primera, se da por el termino de siete (7) meses, la adicién se hace por
valor de $513.7 millones. El objeto de la adicién y la prérroga fue ampliar la
cobertura de la poblacion beneficiaria. La segunda prérroga, se hace por 2 meses,
de manera que el convenio termina con un tiempo de ejecucion de veintiin (21)
meses y un valor total de $2.318.4 millones.

Sobre el anterior convenio, se identifica el siguiente hallazgo:

3.8. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por la presunta
falta de supervision al convenio.

El asociado mediante oficio de fecha 13 de marzo de 2015, solicita la prorroga del
Convenio. En comité técnico de seguimiento del 20 de marzo de 2015, el asociado
manifiesta nuevamente la solicitud de prorrogar el Convenio por un término de dos
(2) meses mas, las partes acuerdan: modificar la clausula No. 6 Plazo de
Ejecucion, quedando de veintiin (21) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio. Es decir la fecha de culminacion del convenio era el
25 de mayo de 2015.

Teniendo en cuenta que el plazo inicial de ejecucién del Convenio se pactd a doce
(12) meses. El 21 de julio de 2014 se suscribié la modificaciéon / aclaracién No 1,
por medio de la cual se adiciond el valor del convenio en $ 513.7 millones, se
incluyeron nuevos productos, se modifico la forma de desembolso y el termino de
ejecucion ampliandolo en siete (7) meses mas.

Al momento de finalizar la fase de ejecucién de esta auditoria septiembre 9 de
2015, todavia se encontraban productos pendientes de entregar, evidenciandose
retrasos en la entrega de los mismos, asi mismo, el convenio se encontraba sin
liquidar.
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En virtud de lo anterior y una vez verificados los informes de supervision, se
evidencia que los mismos, no se rinden de acuerdo como lo instaura el numeral 12
del anexo técnico del convenio, que establece en su numeral 12. SUPERVISION

DEL CONTRATO Y/O CONVENIO: “La supervisiéon del contrato sera ejercida por el Director de
Competitividad Bogota Regidn, El supervisor en cumplimiento de su funcién, debera presentar

informes mensuales de supervision”, estos exceden los 3 meses de ejecucion, asi
mismo, a pesar de los atrasos que se presentaron al final del convenio no se
evidencia ninguna observacion referente a los atrasos por parte del supervisor,
frente a los informes presentados por el contratista.

Los hechos descritos, transgreden presuntamente lo sefialado en el numeral 1°y
2° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002; literales b) y c) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993, articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

La situacion mencionada se presenta por falta de control y seguimiento frente a la
ejecucion del convenio.

Lo anteriormente descrito, contribuye a que se generen retrasos en la entrega de
los productos y por lo tanto, se posterguen los beneficios sobre la poblacion
focalizada dentro del convenio.

Valoracion de la respuesta

La entidad manifesto, lo siguiente:

“En primer lugar es importante sefialar que como se informé en el acta de Visita
Administrativa y la inspeccion realizada al Centro de Servicios Empresariales Zasca -
Restrepo Ampliado el Convenio 569-2013 culminé con el cumplimiento de la totalidad de
las actividades contractualmente pactadas y consecuentemente el objeto contractual.
Teniendo en cuenta lo anterior, se establece que no quedan productos pendientes por
entregar por parte del asociado y que se han recibido los 48 productos pactados en la
minuta del convenio por lo tanto no es cierto que “se encontraban productos por entregar’,
al respecto informamos que se habia recibido la totalidad de los productos pero que estos
dentro del proceso de liquidacion se encontraban en proceso de revision por parte de la
supervision a efectos de una recepcion a conformidad. Es de resaltar que el trabajo de
recepcion y revision de los productos ha sido complejo ya que se tratan de 48 productos
que recopilan una importante cantidad de evidencias de las 204 empresas intervenidas.”

Luego de valorada la respuesta de la administracion, ésta no se acepta, por
cuanto no desvirtia ni aporta nuevos documentos, respecto a la afirmacion de que
existen productos por entregar, a pesar de haber culminado el tiempo de ejecucién
del convenio, incluyendo una prorroga de dos meses, hecho que se presenta por
una supervision deficiente.
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Es asi como de los 48 productos que se debian recibir, se evidencio la existencia
de 8 productos pendientes por entregar por parte del operador, ya que como se
menciono en el acta de visita fiscal del 9 de septiembre de 2015, estos estan para
la revision total, es decir, no son productos terminados y tampoco se pueden
considerar como productos entregados, el mismo hecho se presenta frente a la
prérroga del convenio.

Con base en lo descrito anteriormente, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se trasladara a la Personeria de Bogoté, para lo
de su competencia, adicional deberéa ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.9. Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en
cuantia de $191.513.698, por presuntas irregularidades en la erogacion de
recursos a través de una adicion al convenio 620 de 2013.

La SDDE suscribié con la Sociedad Salesiana - Inspectoria de Bogota el
Convenio de Asociacion, No. 620 de 2013, cuyo objeto es “Fortalecer la capacidad
Empresarial de las Empresas del sector econdmico de la confeccion de prendas de vestir,
en el &rea de influencia de las UPZ del Tesoro y Lucero de la localidad de Ciudad Bolivar,
a través del proceso de factibilidad, instalacién y montaje, de un Centro de Servicios
Empresariales, en el marco de los proyectos 716, 748 y 689”.

El valor inicial establecido del convenio fue por la suma de $425.585.996, de los
cuales la SDDE, aportd la suma de $383.027.396, distribuidos de la siguiente
manera; proyecto 716: $195.242.979; Proyecto 748: $146.785.448; Proyecto 689:
$40.998.969 y la Sociedad Salesiana — Centro Juan Bosco Obrero, aporta
$42.558.600, representados en bienes y servicios que ayuden al cumplimiento del
objeto, con un plazo de ejecucion inicial de cinco (5) meses y fecha de inicio, el 12
de Noviembre de 2013.

El convenio present6 las siguientes modificaciones durante su ejecucion:

» Mediante Aclaracion y Acta de Modificacion No. 1, del 10 de abril de 2014, se
prorrog6 el convenio por un tiempo de tres (3) meses mas, quedando con un
tiempo de ejecucién de ocho (8) meses.

» Mediante Aclaracién y Acta de Modificacion No. 2, del 10 de julio de 2014, se
prorrogo el convenio por un periodo de tres (3) meses mas, quedando con un
tiempo de ejecucién de once (11) meses.
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» Mediante Aclaracion y Acta de Modificacion No. 3, del 10 de octubre de 2014,
se prorrog6 el convenio por un tiempo de seis (6) meses mas, quedando con
un tiempo de ejecucion de diecisiete (17) meses. Igualmente, se presentd una
adicion por valor de $191.513.698.00, recursos aportados por la Secretaria y
$19.151.369.00, por parte de la Sociedad Salesiana Inspectoria de Bogota,
para un valor total del convenio de $636.251.063.

Por lo tanto, la distribucion final de recursos fue de la siguiente manera: la SDDE,
aporté $574.541.094.00 y la Sociedad Salesiana, aport6 la suma de $61.709.969,
representados en bienes y servicios, que ayuden al cumplimiento del objeto.

Los pagos efectuados, a la fecha, por la ejecucién de este Convenio se describen
a continuacion:

Cuadro 4
Pagos Efectuados Convenio 620 de 2013
No. Orden de Fecha Periodo Valor ($)

Pago
2347 25/11/13 Primer Pago 191.513.699
2895 24/06/14 Segundo Pago 76.605.480
2967 27/10/14 Tercer Pago 76.605.480
1262 27/10/14 Cuarto Pago 95.756.849
2977 22/12/14 Quinto Pago 38.302.738
1641 29/12/14 Sexto Pago 38.702.740
2137 26/03/15 Séptimo Pago 38.702.340

TOTAL 555.389.726

Fuente: Ordenes de pago y Libro auxiliar Mayor — Presupuesto y Contabilidad SDDE

Mediante acta de modificacion y aclaracion No. 03, que aprueba la adicién y la
prérroga en tiempo por seis meses mas, aparte de modificar el valor del Convenio,
el plazo de ejecucion y la forma de pago, al pasar de cuatro (4) desembolsos por
parte de la SDDE a (7) siete, se modificaron las obligaciones especificas para el
Asociado, establecidas en la clausula 11 del Convenio, incluyendo quince (15)
productos mas, para entregar por parte del Asociado. En visita administrativa, se
pregunto al supervisor del Convenio, por las razones que se tuvieron para el acta
de modificacion No. 03 de octubre 10 de 2014, consistente en la adicion de

$191.513.699, respondio: “El alcance original del convenio se contemplé inicialmente que este
cubriria las fases de factibilidad, ingenieria de detalle e instalacién y montaje debido a los recursos
con los que se contaban por parte de la Secretaria, sin embargo, se contemplé que con base en
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las definiciones y ejecucién de las partes anteriores se podria desarrollar un primer ciclo de
operacion, el cual dependia en lo fundamental de los resultados obtenidos durante la ejecucién del
convenio y la disponibilidad de recursos de la vigencia.

Ante los resultados obtenidos y la acogida que se tuvo en el proyecto por parte de los empresarios
de la aglomeracion de Lucero y Tesoro en Ciudad Bolivar, se considerd pertinente sobre la base
de una solicitud realizada por el operador mediante comunicacion del 25 de septiembre de 2014,
realizar una primera fase de operacién del Centro de Servicios Empresariales que se estaba
montando para la fecha, mediante un adicién y prérroga, la cual fue aceptada por la SDDE, previa
formulacién de unos productos propios de esta fase y a los cuales el operador debia dar
cumplimiento”. (sic)

De otra parte, mediante actas de Comité Técnico No. 18, 21 y 22, de septiembre
26 de 2014, dentro del orden del dia, se presentd la Revisiébn y Aprobacion de
Actividades y productos definidos para la fase de operacion del Centro de

Servicios Empresariales, asi: “Esta reunién fue convocada por la Supervisién con el objetivo
de poner en comun con el operador los derroteros que mediaran durante la fase de operacién del
CSE(en términos de actividades y productos) y a partir de ello, aprobar de manera conjunta tales
derroteros. Bajo esta consideracion, el Supervisor, presentd las actividades y productos gque
determinaran las obligaciones contractuales de operador durante la fase operativa del CSE,
descritas, igualmente se desarrollard mediante una adicién al Convenio 620 de 2013, que tendria
como temporalidad del 15 de octubre de 2014 al 15 de marzo de 2015.

La operacién debera ajustarse a las fluctuaciones de la demanda por la coyuntura de la temporada
decembrina y se debe generar un plan de contingencia para la programacion de personal que
presta atencion en el CSE.

Sobre los cargos definidos en el organigrama del equipo operador, el supervisor, manifiesta que el
Unico perfil que someterd a consideracion y aprobacién por parte de la SDDE ser& el Coordinador,
ello por cuanto la SDDE busca garantizar el direccionamiento y cumplimiento de los objetivos
misionales del CSE.

La SDDE definira en los préximos dias las responsabilidades puntuales de cada uno de los cargos,
asi como los perfiles definidos de manera general en el organigrama

(.}

El supervisor informa que para la operacién se debe elaborar una distribuciéon presupuestal que
ademas de los rubros para la operacion del CSE, defina recursos para: su inauguracién, gastos
administrativos del operador, invitacibn de un experto, materiales de formacién, logistica y
transporte para actividades con beneficiarios, asi como para eventualidades asociadas a la
infraestructura y equipos”. (sic).

Asi mismo, dentro de las actas de reunién de Comité Técnico, No. 18, 21y 22, en
el orden del dia, se presentd la manifestacion de intencion de la Sociedad

Salesiana para ejecutar la fase de Operacion, asi: “Tras la exposicién del Supervisor y su
equipo, el Director de proyecto Centro Juan Bosco Obrero, hace publica la intencién de la
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Sociedad Salesiana de continuar como operador en la adicion del Convenio, agradeciendo la
invitaciéon y el llamado que para tal fin hizo la SDDE”,

El convenio se encuentra en etapa de liquidacién, en proceso de revision de la
totalidad de los productos, los informes financieros y de ejecucion. Actualmente,
existe un saldo pendiente para ser desembolsado, que corresponde al 10% de la
adicion, por valor de $19.151.369, que corresponde a la fase 1V, Operacion.

La ejecucion presupuestal del Convenio, asi como el saldo por ejecutar, que
corresponde a la fase IV, Operacion, se puede observar en los cuadros 5y 6:

Cuadro 5
Ejecucién Presupuestal Convenio 620 de 2013
Millones
Actividad PrEslaLes D Nzl () Ejecucion Real ($) Por Ejecutar ($)
valor en millones
General SDDE Socie_dad SDDE Socie_dad SDDE Socie_dad
Salesiana Salesiana Salesiana
Fase | —
Factibilidad 129.771.749 | 14.419.083 | 109.511.053 | 14.419.083 | 20.260.696 0
Fase Il —
ingenieria 92.021.382 | 10.224.598 | 83.219.974 | 10.224.598 8.801.409 0
del Detalle
Fase Il —
Instalaciény | 161.234.267 | 17.914.919 | 173.368.067 | 17.914.919 | (12.133.800) 0
Montaje
Fase V- | 191.513.699 | 19.151.369 | 208.442.004 | 19.151.369 | (16.928.304 0
Operacion . . . . . . . . (16. . )
TOTAL 574.541.097 | 61.709.969 | 574.541.097 | 61.709.969 0 0

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — Convenio No. 620 de 2013. Abril 2015
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Cuadro 6
Saldo Presupuestal por Ejecutar de la Adicién Convenio 620 de 2013 — Fase Operacién
Millones
Fase IV - Presupuesto Inicial ($) . . L
OPERACION valor en millones Presupuesto Ejecutado ($) Ejecucion ($)
SDDE Sociedad SDDE Sociedad SDDE Sociedad
Salesiana Salesiana Salesiana
Mejoramiento
Productivo 46.400.000 0 48.765.400 0 48.765.400 0
Desarrollo y
fortalecimiento
de Capacidades 36.000.000 0 36.435.367 0 36.435.367 0
Empresariales
Personal
Administrativo 51.225.000 0 56.839.799 0 56.839.799 0
Gastos
Generales 57.888.699 | 19.151.369 | 66.401.438 | 19.151.369 | 66.401.438 | 19.151.369
TOTAL 191.513.699 | 19.151.369 | 208.442.004 | 19.151.369 | 208.442.004 | 19.151.369

Fuente: Informe de ejecucion Presupuestal — Convenio No. 620 de 2013. Abril 2015

Este organismo de control, evidencié que la fase IV, “Operacién y Puesta en
Marcha”, no estaba pactada dentro del objeto del convenio, tal como se sefiala a
continuacion: “Fortalecer la capacidad empresarial de las empresas del sector econémico de la
confeccién de prendas de vestir...a través de la realizacion del proceso de factibilidad, instalacion y
montaje de un CSE...”, ahora bien, en la formulacién del anexo técnico, numeral 2,
Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la
Contratacion, frente a la Fase IV, “Operaciéon y Puesta en marcha”, sefial4: “...sin
embargo se aclara que con el presente convenio se llevardn a cabo las tres primeras fases,
quedando pendiente la fase 4 la cual se espera realizar con la asignacion de nuevos recursos’.
Igualmente, en el numeral 10, del anexo técnico, al referirse a la fase 4, primer
ciclo de operacion, se sefiala que: “Con base en las definiciones y ejecuciones de las fases
anteriores de Factibilidad, Ingenieria de Detalle e Instalacidn, Montaje y puesta en marcha, se tiene
prevista la operacion del CSE, la cual se determinara una vez evaluadas y aprobadas las fases
mencionadas. Esta fase quedara sujeta a los recursos que la Secretaria destine al proyecto”.

Por lo anterior, efectuada la evaluacion, no se evidencié en ninguna de las actas
de comité técnico, documento que avale la evaluacion de las tres fases, que
permitieran dar inicio a la fase de operacion, observandose una debilidad en la
fase de ejecucién, ya que presuntamente no se dio cumplimiento a lo establecido
en el referido anexo técnico, toda vez que el mismo preveia la evaluacion y
aprobacion de las fases a desarrollar (Factibilidad, Ingenieria de Detalle e
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Instalacion, Montaje) con la ejecucion del convenio, para asi poder dar paso a la
fase de operacién del CSE.

No obstante, que la SDDE, ejecuté la adiciobn presupuestal, por valor de
$191.513.698.00, para la fase de operacion y puesta en marcha del Centro de
Servicios Empresariales, a través del Convenio 620 de 2013, el sujeto de control,
suscribio el 16 de junio de 2015, el Convenio No. 177 de 2015, con la Sociedad

Salesiana — Inspectoria Bogot4, cuyo objeto es: “Operar y prestar conjuntamente los
servicios del Centro de Servicios Empresariales ZASCA, Confecciones — Ciudad Bolivar, para los
empresarios de las Aglomeraciones productivas El Tesoro y Lucero, en la ciudad de Bogota en el

marco del proyecto de inversion 689”. Por un Valor para este nuevo Convenio de:
$742.500.000,00 de los cuales la SDDE, aporta un valor de $675.000.000,00 y el
Asociado aporta la suma de $67.500.000, con un plazo de Ejecucién de diez (10)
meses;

Visto lo anterior, se puede observar que tanto la adicion presupuestal efectuada
dentro del convenio 620 de 2013, y el convenio No 177 de 2015, contemplan la
realizacion de la fase IV, operacién y puesta en marcha de CSE, trasgrediendo
presuntamente de esta manera, el principio de planeacién y la correcta ejecuciéon
de los recursos publicos.

De otra parte en el numeral 12 del Anexo Técnico, Supervisién del Contrato y/o

convenio seflala que: “La supervision del contrato sera ejercida por el Director de
Competitividad Bogota Regidn. El supervisor en cumplimiento de su funcién, debera presentar
informes mensuales de supervision. En todo caso el ordenador del gasto podra variar
unilateralmente la designacion del supervisor...”.

Una vez evaluados los informes de supervision, se encontr0 que éstos son
elaborados por periodos superiores, al establecido en el anexo técnico, como es el
caso del primer informe, por el periodo de noviembre 21 de 2013, hasta junio 16
de 2014; un segundo informe de supervisidén por el periodo comprendido entre el
18 de junio de 2014, a octubre 11 de 2014; un tercer informe por el periodo
comprendido, entre octubre 24 de 2014 y noviembre 15 de 2014 y un cuarto
informe por el periodo de diciembre 25 de 2014 hasta marzo 24 de 2015.

Los hechos anteriores, transgreden presuntamente el Articulo 34 de la Ley 734 de
2002, Deberes del Servidor Publico, numerales 1y 2; articulo Segundo, literales “d)
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y f) Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos” de la Ley 87 de 1993, articulo 3
y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 26 No 1 Ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 ley
1474 de 2011.
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Lo anteriores hechos, se originan en la falta de planeacién y seguimiento por parte
de la SDDE, en la ejecucién del convenio al adicionar el mismo incluyendo la fase
IV de operacion y puesta en marcha, que iba a ser realizada a través de la
celebracion de otro convenio de asociacion, y al no existir una supervisiéon que
evidenciara de forma mensual, el avance del convenio, generdndose mayores
costos en la realizacion de esta fase; y conllevando a un presunto dafio
patrimonial en cuantia de $191.513.698

Valoracion de la respuesta

Respecto de la observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en relacién con el convenio 620 de 2013, se efectlan las siguientes
consideraciones aunadas, a lo expuesto en acta de Visita Administrativa.

El objeto del convenio No. 620 de 2013, es claro en sefialar que: “..a través de la
realizacion del proceso de factibilidad, instalacion y montaje de un Centro de Servicios

Empresariales...”, al requerirse al supervisor, por las pretensiones de la SDDE con la

adicién presupuestal, la justifican en: “..Esta continuidad buscaba la realizacién de
acciones que permitieran atender las expectativas generadas a los empresarios del sector de las
confecciones de Ciudad Bolivar, respecto de recibir los servicios disefiados desde el Centro de
Servicios Empresariales y permitir la realizacién de la puesta en marcha, a través de un primer
ciclo de operacién que permitiera que se pudieran ofrecer los servicios empresariales en la fase de
factibilidad y la utilizacion de la infraestructura disefia e implementada en las fases de ingenieria de
detalle y montaje”. (sic)

Igualmente, al requerirse al supervisor, si con la adicion presupuestal al Convenio,
entraba en operacion la fase IV del CSE Ciudad Bolivar, de operacion y puesta en

marcha, respondié: “..La Fase 4 de primer ciclo de operacién del CSE, se da como
continuidad del objeto contractual, toda vez que en los anexo técnicos del convenio quedo
establecido que ésta fase entraria en operacion “Con base en las definiciones y ejecuciones de las
fases anteriores de Factibilidad, Ingenieria de Detalle e Instalacién, Montaje y Puesta en marcha,
se tiene prevista la operacion del CSE, la cual se determinard una vez evaluadas y aprobadas las
fases mencionadas...” (sic) subraya fuera de texto

Asi mismo, la justificacion de la adicion, contemplada en el acta de modificacion
No. 3, de octubre 10 de 2014, del Convenio de Asociacion 620 de 2013,

establecio: “...2. Que en el Comité Técnico de seguimiento al Convenio 620 de 2013, de fecha
26 de septiembre de 2014, el Asociado manifiesta formalmente la solicitud de prérroga de seis (6)
meses mas y adicion en recursos para dar inicio a la fase de operacion del CSE, toda vez que esta
fase quedo sujeta en los estudios previos los recursos que la Secretaria destine al proyecto, asi
como la modificacién a los numerales 7 y 18 de las Obligaciones especificas del Asociado...3. Que
en el Comité Técnico de seguimiento del convenio 620 de 2013, de fecha 26 de septiembre de
2014, el equipo técnico de la SDDE considera que es conveniente una adicion y prorroga para
consolidar las acciones del plan de mejoramiento en cada una de las empresas intervenidas y para
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la implementacion de los servicios definidos en la primera fase del convenio y ve viable la
modificacion de los numerales 7 y 18 de la clausula 11 del Convenio...”

Por lo anterior, se evidencia que la justificacion de la adicion al convenio en
mencion, sefalaba desarrollar la fase de operacion; y de igual forma, dicha fase
fue contemplada para ser realizada a través del objeto del convenio 177 de 2015,

el cual reza de la siguiente manera: “Operar y prestar conjuntamente los servicios del
Centro de Servicios Empresariales ZASCA, Confecciones — Ciudad Bolivar, para los empresarios
de las Aglomeraciones productivas El Tesoro y Lucero, en la ciudad de Bogota en el marco del

proyecto de inversién 689”. Situacion que se corrobora con lo sefialado en el acta de
visita administrativa antes referida, donde el sujeto de control indica que la adicion
del Convenio 620 de 2013, era para la puesta en marcha de la fase de operacion.

De otra parte, frente a lo indicado por la entidad, respecto a la referenciacion de
los productos establecidos, tanto para la adicion del Convenio 620, como los
productos a entregar por el asociado, en el Convenio 177 de 2015, se efectud un
parangon de cada uno de ellos, presentando las siguientes similitudes:

Cuadro 7
Comparativo Productos adicion Convenio 620 de 2013 vs Convenio 177 de 2015

CONVENIO 620 DE 2013 CONVENIO 177 DE 2015

PRODUCTOS ADICION Y PRORROGA

(MODIFICACION 3 AL CONVENIO 620 DE | PRODUCTOS CONVENIO

2013)

v" Construccién y seguimiento de | v© Construir una bateria de indicadores que
indicadores que permitan la medicion del evidencie los cambios en la productividad
aumento en la productividad y ventas y ventas de las Unidades

v" Realizar por lo menos 2 jornadas de | vv Realizar por lo menos (2) dos jornadas
formacion y entrenamiento al personal de formacién y entrenamiento al personal
vinculado a los procesos de vinculado a los procesos de
Aglomeracién. (la formacién puede ser Aglomeracién. (la formacién puede ser
con terceros) con terceros)

v" Por lo menos treinta (30) unidades | v" Formar en temas relacionados con disefio
productivas del sector se han visto de producto a por lo menos 30
beneficiadas con la formacién ofrecida en empresarios y/o personal vinculado a las
el CSE unidades productivas

v" Promocioén de la asociatividad. Al menos | v7 Realizar actividades que vinculen a
cincuenta (50) unidades productivas procesos asociativos a por lo menos 50
vinculadas a procesos asociativos empresas del sector

v Por lo menos treinta (30) empresarios | v' Formar en temas de empresarismo a por
han sido capacitados en temas de lo menos 25 empresarios
empresarismo v' Lograr la visita de un (1) experto nacional

v' Lograr la visita de un (1) experto nacional o internacional a la zona de
0 internacional a la zona de aglomeracién, en temas de moda y/o
aglomeraciéon, en temas de moda y/o CSE
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CONVENIO 620 DE 2013 CONVENIO 177 DE 2015

CSE (perfil del evento, perfil conferencista
etc.)

Fuente: Repuesta Entidad radicado No 2015EE2434 O 1 del 22/09/2015

Lo anterior corrobora, que algunos productos contemplados en la adicion tienen la
misma esencia de los productos sefialados para el convenio 177 de 2015, razén
por la cual, la respuesta dada por la entidad, no desvirtia el hecho de haber
efectuado una adicion presupuestal sobre una fase que se desarrollaria con un
convenio nuevo, tal como quedo establecido.

De otra parte, en relacion con los informes de supervision, donde se evidencié que
éstos son elaborados por periodos superiores, al establecido en el anexo técnico,
es decir no se presentaron informes mensuales, como es el caso del primer
informe, por el periodo de noviembre 21 de 2013, hasta junio 16 de 2014; un
segundo informe de supervision por el periodo comprendido entre el 18 de junio
de 2014, a octubre 11 de 2014; un tercer informe por el periodo comprendido,
entre octubre 24 de 2014 y noviembre 15 de 2014 y un cuarto informe por el
periodo de diciembre 25 de 2014 hasta marzo 24 de 2015; la entidad en la
respuesta dada no desvirtia lo observado, ya que sefiala que la supervision la
efectuaba a través de actas de reunion de seguimiento, las cuales no fueron
allegadas al equipo auditor, ni en la respuesta al informe preliminar y la
denominacion de actas, no fue contemplada en el convenio como actividad que
supliera la entrega mensual de los informes que debia generar el supervisor;
adicionalmente la entidad indica que dichos informes se emitian para los pagos
gue se generaban con ocasion de la ejecucion del convenio, lo cual refleja que no
se presentaban informes de forma mensual, por cuanto los pagos se realizaban
por periodos superiores a un mes.

Lo anterior refleja debilidades en la supervision del convenio, ya que no se ejercio
la misma conforme lo sefialado en los documentos que hacen parte del convenio.

Por dltimo, es importante resaltar lo expuesto por la entidad auditada, frente al
control establecido, dentro de lo cual expresan:

“Finalmente y sin el animo de desconocer el trabajo realizado por el equipo auditor, pero con la
claridad que este convenio aln no ha establecido en forma definitiva con la liquidacién aspectos
fiscales, presentamos la siguiente peticién:

Debemos indicar en el presente seguimiento que arrojé presuntos hallazgos administrativos con
incidencia fiscal y disciplinaria, que de acuerdo con el fallo emitido por la Corte Constitucional, en
Sentencia C- 103 del 11 de marzo del afio en curso, el Director de Sector de Desarrollo Econdmico
(EF), mediante radicado 2-2015-09687, de fecha 20 de mayo de 2015, dirigido al Secretario de
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Despacho, Dr, Carlos Fidel Simancas Narvaez, precis6: “.. en_adelante no podra formular
advertencias a los sujetos de control sobre operaciones o procesos en ejecucion,...”

Ahora bien, de acuerdo con la doctrina y la praxis consensual, mientras los convenios no se hayan
liquidado, implica que (atendiendo los lineamientos legales), las partes adn pueden entrar a definir
0 a precisar la forma en que estan siendo ejecutados o fueron ejecutados los recursos; esto es; las
actividades realizadas, los emolumentos que finalmente requirieron cada una de los componentes
técnicos del convenio en desarrollo del objeto, los aspectos que a titulo de reconocimiento deba
hacer una parte respecto de la otra; en fin los ajustes que de una u otra manera pueden llegar a
presentarse en el curso de esta etapa liquidatoria; incluso estando vigente el convenio por falta de
liquidacién, la ejecucion de actividades u obligaciones de los asociados (operaciones en
ejecucion). Indica la disposicién del estatuto de contratacion estatal. Articulo 60, ley 80 de 1993.
“En el acta de liquidacion constaran_los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin alas divergencias presentadas y poder declararse a pazy
salvo”

Asi las cosas consideramos que la competencia funcional al tenor de la sentencia, de la respuesta
enviada por la Contraloria de Bogotd, y atendiendo que el convenio esta en etapa de liquidacion,
esto es revestido de ejecucion, que la competencia la tendria la oficina de control interno de
gestién y no la Contraloria Distrital. En otros términos, es a la oficina de control interno de la SDDE,
a quien en esta instancia le corresponde realizar auditoria que puede dar lugar a controles de
advertencia antes de finalizado cada negocio juridico con la liquidacién, pues solo hasta este
momento se entenderia definitivamente la forma en que la entidad erogd los recursos publicos; es
decir a partir de alli es cuando se tendrian los elementos base suficientes, para considerar si hubo
0 no, perjuicio fiscal al erario publico propiamente dicho.”

Acorde con el texto transcrito, es importante precisar que el hallazgo efectuado, no
puede ser precisado o definido en la etapa final de liquidacion del convenio como
lo pretende entender la entidad vigilada, ya que como reza el articulo 65 de la Ley
80 de 1993, la intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez
agotados los tramites administrativos de legalizacién de los contratos, es decir,
cuando aquéllos han quedado perfeccionados, pues es a partir de alli, cuando
tales actos nacen a la vida juridica y, por tanto, es viable el control posterior, como
lo ordena la Constitucion.

Sobre lo expuesto la Corte Constitucional en sentencia C-623 de 1999, dio
amplitud al concepto expuesto de la siguiente manera:

“...Pues bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion
publica, segun la disposicion acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1.
una vez concluidos los trdmites administrativos de legalizacion de los contratos, es
decir, cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion
fiscal de la administracién y, en general, el cumplimiento de las normas y
principios que rigen la contratacion estatal. lgualmente, se debera ejercer control
posterior sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liguidados
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o _terminados los contratos, para ejercer un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales.

Siendo asi, es claro que el ejercicio del control fiscal sobre los contratos estatales,
comienza desde el mismo momento en que la administracién culmina todos los
tramites administrativos de legalizacion de los mismos, es decir, cuando aquéllos
han quedado perfeccionados, pues es a partir de alli cuando tales actos nacen a la
vida juridica y, por tanto, es viable el control posterior, como lo ordena la
Constitucion. Si se permitiera la intervencion de las autoridades fiscales antes del
perfeccionamiento del contrato, podria incurrirse en el mismo vicio que el
constituyente quiso acabar: la coadministracion. Las Contralorias, como ya lo ha
expresado la Corte, no pueden "participar en el proceso de contratacion. Su
funcién empieza justamente cuando la Administracion culmina la suya, esto es,
cuando ha adoptado ya sus decisiones”, y mucho menos, "interferir_ni_invadir la
Orbita de competencias propiamente administrativas ni asumir una responsabilidad
coadministradora que la Constitucion no ha previsto." (Subraya fuera de texto)

Por lo tanto, los argumentos presentados por la entidad, no desvirtian lo
planteado en la observacion efectuada por este Organismo de control, y los
documentos anexados no aportan elementos nuevos que desvirtien la misma,
razones por las cuales se configura el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $191.513.698, el cual se le dara
traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria de Bogot4 y a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia,
adicional debera ser incluido en el plan de mejoramiento.
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4. OTROS RESULTADOS

41 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria de Bogota de conformidad con la resolucion No. 03 de 2014,
efectud revision al plan de mejoramiento, suscrito para subsanar los hallazgos
establecidos por este Ente de Control durante las vigencias 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014, que a la fecha se encuentran vigentes asi:

ESTADO
VIGENCIA N° HALLAZGO OBSERVACION
CERRADA ABIERTA

Se verificaron los soportes se
2010 3.8.21 X suscribi6 contrato 223-14, cuyo
objeto es  “realizar una
evaluacion al plan maestro de

2011 abastecimiento y seguridad
3.6.3 X : : .

alimentaria de Bogota -

PMASAB", mediante la cual se

determine la eficiencia, eficacia
y efectividad de su
implementacién, para realizar
26.1 X los ajustes pertinentes en la red
de abastecimiento del distrito
capital, aplicando el tipo de
evaluacion que se ajuste al
periodo a evaluar (2006-2013)”.
Proceso de Responsabilidad
Fiscal

2012
2.101 X

Proceso de Responsabilidad

2102 X Fiscal

Proceso de Responsabilidad

2103 X Fiscal

2013 Se verificaron los soportes,
21 X mediante los cuales se
establece el cumplimiento.

Se verificaron las acciones
2111 X adelantadas pero no se
evidencio cumplimiento

2014

Se verificaron los soportes,
2141 X mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.
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VIGENCIA

N° HALLAZGO

ESTADO

CERRADA ABIERTA

OBSERVACION

2142

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

216221

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

21.7.1

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales se
establece el cumplimiento.

2211

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales se
establece el cumplimiento.

2212

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales se
establece el cumplimiento.

2213

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales se
establece el cumplimiento.

2214

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

2311

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

2312

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

2.3.13

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

2314

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

23.15

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
establece el cumplimiento.

23.16

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales se
establece el cumplimiento.

23.17

Se verificaron los soportes,
mediante los cuales no se
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VIGENCIA

ESTADO
N° HALLAZGO OBSERVACION
CERRADA ABIERTA
establece el cumplimiento.
Se verificaron los soportes,
221 X mediante los cuales se

establece el cumplimiento.

Fuente: Oficina Control Interno SDDE

Tal como se muestra frente de cada uno de los 24 hallazgos objeto de esta

revision, la administracion presenté los documentos que soportan el avance y
cumplimiento de las acciones del plan, los cuales fueron revisados y evaluados
por parte de este ente de control, por lo que se determina el cierre de 14 de ellas,
las cuales pueden ser retiradas del plan de mejoramiento. Para las 10 restantes,
los soportes aportados no evidenciaron seguimiento alguno por lo tanto DEBEN
permanecer abiertas.
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5. ANEXOS

5.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (E\r/]ApLe(zss) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS 9 g:%: 33_92,'3_%?’ 3.4, 35, 36
2. DISCIPLINARIOS 2 3.8,3.9.
3. PENALES
4. FISCALES 1 $191.513.698 | 3.9
TOTALES 9 $191.513.698
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